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[ FORT
SOKANDE
Férsvarsmakten

Ombud: Fortifikationsverket, 631 89 ESKILSTUNA

SAKEN
Ansokan om tillstand till skjutverksamhet vid Torhamns udde, (branschkod 91.02)
Karlskrona kommun, Blekinge ldn; provotidsfrigor

KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT

I. Koncessionsnimnden forordnar att det tillstind enligt miljoskyddslagen (1969:387)
for davarande Fortifikationsférvaltningen till militdr skjutverksamhet som nidmnden
meddelat i beslut den 14 november 1989, nr 145/89, och som faststillts av regeringen
1 beslut den 21 mars 1991, nr 9, inte Lingre skall gilla verksamheten vid handgranat-
banan.

1 Med upphiivande av de provisoriska foreskrifterna i Koncessionsnimndens beslut den
14 november 1989, nr 145/89, forordnar nimnden att foljande ytterligare villkor skall
gilla for tillstandet.

Gemensamt for KAB 4 och FMV
3. Skjutning pa skjutfaltet fir ske under sammanlagt hogst 100 dygn per r (avser
alla typer av vapen).

4. Inom ovan angivet antal skjutdygn fir skjutning ske hégst 20 kvéllar (kI 17.00 -
22.00), 5 narter (kl 22.00 - 07.00) och 5 lordagar eller sondagar.

5. Skjutning med tyngre vapen (= e) handeldvapen) far ¢j ge upphov till higre
ljudnivé &n 100 dB(C) Lx vid nidrmaste bostidder och ¢j heller higre ljudnivd an 90
dB(C) Lx vid bostadsbebyggelsen norr om landsvigen Torhamn - Sandhamn. An-
givna varden skall gilla som riktvirden. Med riktvirde avses ett virde som, om det
Overskrids, medfor skyldighet for tillstindshavaren att vidta dtgarder sa att virdet kan
hallas.

6. Under tiden den 20 juni - den 15 augusti far ingen skjutning ske som begrénsar
tillgéngligheten till omrddena A och B inom naturreservatet.
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For KAB 4

7. Under grundutbildning fir skjutning med 12 cm artpjas med laddning 1 ske
tisdagar - torsdagar under hogst 25 skjutdygn med 5 kvillsskjutningar, allt inom
ramen for vad som foreskrivs i villkor 3.

8. Under krigsforbandsovning fir skjutning ske med 12 cm artpjis med laddning |

tisdagar - sondagar under hogst 5 skjutdygn inom ramen for vad som foreskrivs i
villkor 3.

9. Skjutning med 12 c¢m artpjas med laddning 2 fir ske under higst 5 skjutdygn inom
ramen fér vad som foreskrivs i viilkor 3.

For FMV

10. Skjutming fir ske dels mandag - torsdag ki 08.00 - 17.00 under tiden den 1 apnil -
den 20 junit och den 15 augusti - den 30 september och dels mandag - fredag kl
08.00 -17.00 under tiden den 1 oktober - 31 mars, allt inom ramen for vad som
foreskrivs i villkor 3. Skjutning skall sd langt méjligt undvikas under fredagar.

Ovrigt

Koncessionsnimnden avslar Karlskrona Ornitologiska Klubbs yrkanden om
Overlimnande av drendet till regeningen, forordnande av sarskild sakkunnig och
infordrande av handlingar.
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GALLANDE TILLSTAND

Genom beslut den 14 november 19%9, nr 145/89. limnade Koncessionsndmnden
ddvarande Fortifikationsforvaltningen (FortF) tillstind enligt miljoskyddslagen
(1969:387) att bedriva militir skjutverksamhet pa fastigheten Torhamn 11:28 i
Karlskrona kommun. Tillstindet innefattar militir utbildnings- och provningsverk-
samhet samt frivilliga forsvarsorganisationers och skytterdrelsers verksamhet. Saviu
avser handgranatbanan géller tillstindet till dess Koncessionsnimnden forordnar an-
nat.

I beslutet uppskot Koncessionsnamnden under en prévotid enligt 21 § miljoskydds-
lagen till utgdngen av dr 1991 avgérander av vilka villkor som skall gilla fér verk-
samheten vad avser bullernivabegransning (med undantag for skjutning med eld-
handvapen), skjuttider, skjutfrekvenser och skjutrikiningar. FortFF skulle under privo-
tiden utreda besvarsupplevelser vid bostadsbebyggelse av skjutning med tyngre vapen
och klarlagga de begransningar av skjutning med tyngre vapen pa Torhamns skjutfalt
som utredningsresultaten kunde ge anledning till. Utredningen skulle ske i fortlépan-
de samrdd med ldnsstyrelsen. Utredningen skulle ges in till Koncessionsndmnden se-
nast den 31 december 1991 med forslag till villkor avseende bullernivdbegrinsning
for alla forekommande vapen utom handeldvapen samt for skjuttider, skjutfrekvenser
(antalet skott)och skjutnktningar. FortF forelades vidare i beslutet att under prévo-
tiden utreda forutsattningama for att flytta handgranatbanan (1) och att - om sidana
forutsitmingar inte skulle visas foreligga - mdjlighetena att vidta bullerdimpande
dtgirder vid banan. Utredningen skulle foretas i samrdd med lansstyrelsen och re-

dovisas, jimte eventuella villkorsforslag, till Koncessionsnamnden senast den 31
december 1991.

Till dess Koncessionsndmnden forordnar annat giller foljunde féreskrifter.

A. Skjuming pa skjurfiltet fir ske under sammanlagt hdgst 110 dygn (avser alla typer
av vapen)

B. Inom ovan angivet antal skjutdygn far skjutning ske hégst 20 kvillar (kI 17-22),
5 néwer (kI 22-07) och 5 lérdagar eller sondagar,

C. Skjutning med tyngre vapen (=¢j eldhandvapen) fir ej ge upphov till hégre
ljudniva &n 100 dB(C) Lx vid narmaste bostdder och ¢j heller hogre ljudniva dn 90
dB(C) Lx vid bostadsbebyggelse norr om landsvigen Torhamn - Sandhamn.

I beslutet dverldt Koncessionsndmnden 4t linsstyrelsen sisom tillsynsmyndighet att
faststilla de narmare féreskrifter som, intill dess Koncessionsnamnden forordnar an-
nat, skall galla avseende de tider som skjutning far ske inom de av Koncessions-
nimnden ovan angivna ramama.

Sedan Koncessionsnamndens beslut dverklagats fann regeringen i beslut den 21 mars
1991, nr 9, inte skal att dndra beslutet.
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ARENDETS HANDLAGGNING

Provotidsredovisningen kom in till Koncessionsndmnden den. 24 juli 1992 och
kungjordes - efter komplereringar - den 16 april 1993 i Blekinge lins Tidning och
Sydostran. Yttranden har kommit in frn Linsstyrelsen i Blekinge lin, Miljo- och
hilsoskyddsndamnden 1 Karlskrona kommun, Statens Naturvirdsverk och Karlskrona
Ornitologiska Klubb, Sokanden har skriftligen bemott inkomna ytranden.

SOKANDENS REDOVISNING
Fortifikationsverket har anfort i huvudsak féljande, sa som verkets stallmingstaganden
slutligt bestamts.

Under provotiden har en organisationsférindring genomforts som innebir am en
sammanhillen marinmyndighet bildats i Karlskrona med namnet Sydkustens marin-
kommando (MKS). Kustartilleribrigad 4 (KAB 4, tidigare KA 2) ingdr i myndig-
heten.

Den omfattande omorganisation som nu genomférs inom forsvarsmakten innebar
forandringar i forutsattningarna for verksamheten pa skjutfiltet,

Reglering under privotiden

Efter overenskommelse med lansstyrelsen har skjutning i huvudsak begrinsats till
tisdagar, onsdagar och tarsdagar med utnyttjande av et fatal mindagar och fredagar.
Begransningen har syftat till att minska nsken for bullerstorningar i Torhamn-Sand-
hamn och att oka tillgangligheten till udden. Den har ocksd mojliggjort en nirmare
bedémning av de fakuska mdjligheterna att mera i detalj planera och genomfora
skjutverksamheten.

Under provotiden har inte ndgon organiserad omitologisk verksamhet forekommit.
Karlskrona ornitologiska klubb har i skrivelse den 28 februari 1992 ull lansstyrelsen
anmalt art ansokan om uppforande av en ny fagelstation inte ldngre @ aktuell. Den
av forsvarsmakten till foreningen utlinade byggnaden har savitt kint inte anvints det
senaste dret. Intresset for organiserad ornitologisk verksamhet pi Torhamns udde
synes darfor vara mycket litet for narvarande. Det ar dock forsvarsmaktens for-
hoppning att ett avtal med organisation av omitologer efter fomyade kontakter skall
kunna triffas. Denna friga handliggs i samrad med lansstyrelsen som en del av
naturvardsirendet angdende eventuell dndring av reservatsforeskrifterna

Besvarsundersokning

Undersckningen har genomftrts av miljomedicinska institutionen vid Goteborgs
universitet under 1991 efter regeringens beslut i det dverklagade tillstindsirendet.
Undersékningsomradet har definierats som de centrala och sidra delarna av
samhillena Torhamn och Sandharmn. Populationen har definierats som samtliga
permanent bosatta inom detta omridde och har delats upp i tva delomrdden, varav
omrade 1, sodra och 6stra delen av Torhamn samt Sandhamn, enligt bullerberik-
ningamna ir utsatt for de hogsta nivderna vid skjutning med tunga vapen.
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Undersékningen har skett genom ett enkiitforfarande i tva steg, dir den forsta enkiten
innehdll allmanna frigor om boendemiljon. Enkaten har sants till en slumpmassigt ut-
vald person i varje hushdll i Torhamn-Sandhamn. Bland fragoma fanns en sirskild
fraga rérande stdmingar fran olika aktiviteter, diribland skjutfilt, Till de som be-
svarat enkiten och didrvid angent besvir av stdringar frin skjutfilt har sedan utsints
ytterligare en enkdt med mer detaljerade frigor om stémingama.

Totalt har urvalet omfattat 133 mottagarpersoner i dlder mellan 18 och 80 ar. Av
dessa har 97 besvarat den forsta enkdten, varav 37 anmilt art de ar "ganska mycket”
eller "mycket" storda av verksamhet pa skjutfiltet (21 "ganska mycket”, 16 "myck-
et"). I omrdde 1 har 12 personer (18 % av de tillfragade) av de 47 som svarat (65
mottagarpersoner) angett att de ir “mycket storda” av skottbuller. I omrade 2 ir
antalet 4 (6 % av de tillfrigade) av 50 som svarat (68 mottagarpersoner).

Den andra enkaten, som utsdnts ull dessa 37 mottagare, har efter piminnelse be-
svarats av 22 personer. Det kan har noteras, att svarsfrekvensen i den andra enkiten
minskat med 14 % jamfort med den forsta. 17 av de 22 har anmilt oro for skada pd
egendom, bl.a. rérande formodat minskade fastighetsvirden. 15 har angett irritation
over buller fran skjutfaltet.

Av 133 ullfrigade moragarpersoner-hushall har saledes 22 narmare beskrivit upp-
levelser av storming frdn skjutfiltet. Synpunkterna pa verksamheten avser frimst an-
vindning av tunga vapen samt vibrationer enligt tabell 5 i utredningen.

Storningsreaktionema varierar markbart mellan de tva definierade undersoknings-
omradena.

[ Gvrigt framgir narmare detaljer av utredningsrapporten.

Besvirsutredningen bér jimféras med miljérapporten over faktisk genomford
verksamhet for 1991. Av denna framgér foljande.

Skjutdagar totalt MKS (KA 2) FMV Gemensamma
79 42 60 23
Ammunition KA 2
Finkal GRG Lv 40 mm Kanon 12 cm  Handg
20 mm 8,4 cm Laddnl 2
116 228 260 8 319 87 2 528
Ammunition FMV
Lv Kanon GRG GRK Haub
20mm 40 mm 57 mm 7,5 cm 8,4 ¢cm 8em 12ecm  10,5cm
785 238 245 81 192 368 2 46
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FMV har skjutit 7,5 cm amm under 7 dagar, 8,4 cm under 10 dagar och 10,5 cm
under 2 dagar.

Forslag till bullerbegrinsande atgirder

Allméanna forutsittningar

Resultater av besvarsundersékningen visar, att forhillandevis fa personer upplever
patagliga stomingar frin skjutverksamheten.

Storningarna torde ocksd, med hinsyn till redovisade egna kommentarer rérande bl.a.
minskade fastighetsviirden, till viss del kunna betecknas som indirekta. Verksam-
hetens omfattning har inte okat under den senaste tioarsperioden.

Sammantaget innebidr dock resultatet att vissa atgdrder bor vidtas for att minska
risken for stomingar.

FortF har, bl.a. genom bullermiitningar, konstaterat att niviema varierar mycket
kraftigt, fraimst beroende pa varierande vindriktning och -hastighet. Skjurfaltets och
Torhamn-Sandhamns lige vid kusten, avstinden dem emellan och de topografiska
férhallandena i Ovrigt utan naturliga terringavskirmningar medfér att meteorologiska
forhallanden har har mycket stor betydelse for ljudutbredningen,

Vid mitningar har FortF funnit, att skjutning av KA 2 med 12 c¢m artilleripjas, ladd-
ning 2, vid vissa vindférhallanden kan innebdra overskridanden av den i beslutet an-
givna nivagransen 90 dB(C). Det ir enligt FortF:s uppfattning inte mojligt ant fort-
16pande kontrollera ljudnivabegrinsningen for tunga vapen enligt villkorspunkten C i
nu gillande beslut.

FortF har i tillstindsdrendet p4 uppdrag av &verbefilhavaren hiavdat att skjutfiltet
utgdr riksintresse for forsvarsmakten enligt naturresurslagen, 2 kap. 9 § 2 st. Re-
getingen har i sitt beslut i tillstAindsirendet fastslagit detta. Riksdagen har inte dndrat
forutsattningama for verksamheten pa skjutfiltet trots motioner om avveckling av i
vart fall FMV:s verksamhet, Savil KA 2 som FMV skjutningar mdaste kunna genom-
foras i en for forsvarsmakten acceptabel omfattning, samtidigt som hinsyn tas till
nérboende. FortF anser mot bakgrund av vad nu anforts, att en annan metod dn niva-
begransning bor anvindas for intresseavvigningen vid regleringen av skjutverk-
samheten. FortF har dirvid studerat bl.a. vindférhillandena under 4ret och behovet av
skjutdagar for tunga vapen som kan medfora risk for patagliga stdmingar. Gynn-
samma vindrikmingar ar vistliga - norddstliga.

Forslag och 4taganden

1. Gemensamt

Begrinsningar och itaganden syftar framst till att minska risken for bullerstérmingar i
Torhamn-Sandhamn. Ovriga detaljfreskrifter med syfte att sikra tillgingligheten till
hela eller delar av udden bér beslutas av linsstyrelsen i naturvirdsirendet om even-
tuella dndringar av reservatsforeskrifterna, siirskilt mot bakgrund av nu osikert in-
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tresse for omitologisk verksamhet. Till viss del innebdr dock nedan redovisade for-
slag okad tllganglighet med hansyn till behovet att avlysa riskomride.

Erfarenheterna fran provotiden innebar att férsvarsmakten kan acceptera en be-
gransning av det totala antalet skjutdygn till hogst 110 om &ret enligt nu gallande
beslut.

2. MKS (KAB 4)

Utbildningsbehovet for KAB 4 innebar at férsvarsmakten kan medge en sarskild
begransning till hogst 25 skjutdygn om édret med S kvallsskjutningar for 12 cm art-
pjas, inom ramen for towalt antal dygn 110 om &ret, samt aut skjutning med denna
ammunition under grundutbildning genomfors tusdagar - torsdagar. Nyt utbildnings-
system innebir att grundutbildning sprids $ver hela aret.

Under krigsférbandsévning (KFO), som normalt genomfors en gang om &ret under
september - oktober, kan skjutning forekomma andra dagar, dven lordagar - séndagar.
Hérvid bor punkten 3 1 lansstyrelsens beslut den 5 mars 1992 gilla, innebdrande krav
pa foranmilan tll linsstyrelsen senast tre manader fore planerad dvning. Anwalet
skjutdygn under KFO bedoms vara hogst 5 om dret.

Skjutning genomfors till helt dvervigande del med laddning 1. Yrkandet om tillstind
att skjuta med 12 cm artpjas med laddning 2 frintrids darfor. Méjlighet bér dock
finnas att vid enstaka tillfillen, hogst S skjutdagar per ar efter sarskild framstillning
till lansstyrelsen, skjuta med 12 cm artpjds med laddning 2, som bullrar betydligt mer
4n laddning 1.

Marinens skjutningar under grundutbildning berér aldrig omrade A med riskomrade.

Yrkandet om tillstind for handgranatbanan och anviindning av denna frantrids.
Verksamheten kommer ait genomforas pa annan plats.

3. "MV

Provningsverksamheten 4r planerad lang tid i férviig och innefattar bl.a. tid for
forberedelser som méste anpassas for varje enskilt prov (ammunitionsslag). Tids-
forskjutningar som paverkar efterfoljande inplanerad verksamhet kan darfor fa
mycket besvdrande konsekvenser.

Under provotiden har det visat sig att inskrankningen till skjutning enbart tisdag -
torsdag i vissa fall kan innebéra nackdelar, frimst genom att det inte finns tillricklig
reservtid om ett prov av olika skil, sdsom otjanlig vaderlek, inte kan slutféras under
inplanerad provvecka.

FMV genomf6r nu en omorganisation med bl.a indring av finansieringsform fér
verksamheten. Kraven pa kostnadseffektivitet och rationaliseringar ir stora. En
fordelning av verksamheten vid Torhamn enligt tidigare forslag bedoms nu inte eko-
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nomiskt genomférbar. FMV vidhiller behovet av skjutplatsen fér prov enligt beskriv-
ning 1 ullstindsansékan, sdrskilt for langa skjutavsténd.

Yrkandet for FMV verksamhet innebir skjutning mandag - torsdag ki 08.00 -

17. 00 under tiden | april - 20 juni och 13 augusti - 30 september. Under tiden

1 oktober - 31 mars yrkas mojlighet till skjutning mandag - fredag kl 08.00 -

17.00. Denna mojlighet kornmer dérvid inte att utnyttjas varje vecka, men det ar inte
mo)ligt att nu ndrmare ange utnyttjandet av fredagar for skjutning. Den yrkade yttre
ramen ar totalt 110 skjutdagar.

Lansstyrelsens reglering av verksamheten t punkten 2, beslutet den 5 mars 1992,
medges.

4. (")vrigt
Foreskrifterna A och B i tillstindsbeslutet den 14 november 1989 bor besta.
Foreskriften C bor dndras att vigora riktvarde for buller fran skjutfdltet.

Betriffande fragan om organiserad ornitologisk verksamhet pa Torhamns udde ar
forsvarsmaktens uppfattning att den numera upphért Reglering av tilltrdde till udden
1 detta avseende bor darfér ske 1 den forutsatta dndringen av reservatsbestim-
melserna.

YTTRANDEN M.M.

Liansstyrelsen i Blekinge lin har anfort bl.a. foljande.
Som motstéende intressen till skjutverksamheten stir dels boendet i Sand-
hamn/Torhamn, dels riksintresset for naturvarden och friluftslivet enligt 2 kap 6 §
naturresurslagen.

I Torhamn finns ett antal faktorer som i jimforelse med andra platser kan
forvintas forstarka olagenheterna frin skjutfiltet, t.ex.

- liten forekomst av terranghinder som begrinsar |judutbredningen

- bostider beldgna néra skjutplatsen

- samhdllen ca 1 500 m ifrdn skjutplatsen.

Hérull kommer onskemdlet att tillgodose naturreservatets intressen och riks-
intresset for naturvarden och friluftslivet pa ett sitt som dkar tillgangligheten till
reservatet. Detta skulle t.ex. om dndrade skjutriktningar foreskrevs kunna innebéra
okade storningar for titorten.

Riktvirden for buller frin tunga vapen finns for nidrvarande inte. Enligt en PM
fran Statens naturvirdsverk 1984-12-17 bor generellt ingen permanentbebyggelse
finnas narmare an 1,5 km fran skjutplats for grovkalibriga vapen. Eftersom detta
dr fallet 1 Torhamn bor sirskilda begriinsningar med hénsyn till nirboende fore-
skrivas.
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Liansstyrelsen delar inte Fortf:s uppfatining att forhallandevis fa personer upplever
pitagliga storningar. Resultaten frin besvirsundersokningen visar att stérmings-
utbredningen 1 omrade |1 var omfattande, 26 % var mycket stirda. Omfatningen
av stomingsutbredningen ligger inom den storleksordning man har pavisat runt
andra liknande skjutfilt. | miljomedicinska sammanhang anses en acceptabel grans
vara 10 % mycket storda, ovanfor vilken atgarder mot stomingskillan bor vidras.

Undersokningen visar ocksd att de boende i Sandhamn/Torhamn blir paverkade av
bullret pa flera olika sau. Den mest omfatande effekten av bullret som angavs var
inverkan pd sinnesstimningen, sisom irritation pd grund av bullret och oro for
skador pa egendom. Flera angav at koncentrationsformagan paverkades negativt
liksom vila, avkoppling och insomnande. Bullrets paverkan pa taluppfattbarhet och
beteende, tex. nyttjande av tridgdrd, viidring m.m. angavs i liten omfattning. Bull-
rets effekter pd exempelvis sinnesstimningen kan forvantas minska med en god
kinnedom om niir det kommer att bullra.

Liansstyrelsen delar Fortf's uppfattning att det finns svirigheter med att fortlspande
kontrollera ljudnivabegransningar for tunga vapen enligt foreskrift C i gillande be-
slut. Eftersom sdrskilt bullrande hindelser ir bestimmande for stomingsutbred-
ningen bdr atgirdemna istdllet inriktas pa an sédnka de maximala bullemivderna
eller begransa antalet sidana hindelser. En begrinsning av antalet skjutdagar i
kombination med begransningar i samband med vissa meteorologiska forhdllanden
samt val av skjutriktningar kan enligt ldnsstyrelsens mening tillimpas. Exempelvis
bor skjutming med 12 cm artilleripjds, laddning 2, endast tillitas om vindriktningen
ar gynnsam eftersom det vid Fortf's métningar har konstaterats att dverskridanden
av den angivna nivagransen 90 dBC kan férekomma vid vissa vindférhallanden.

Fortf har frantrdtt sitt yrkande om ullstind fér anvandning av handgranatbanan,
vilket givetvis minskar den totala stérningsbilden. Enligt sokandens redovisning
och enligt miljorapporter for de v senaste aren har under 1991 och 1992 ut-
nyttjats vardera 79 skjutdagar av de tillatna 110. Dirav har ett visst antal dagar
samutnyttjats av FMV och KA2. 1991 av)ossades 528 handgranater vid Torhamn,
vilket utgjorde ca 17 % av samtliga grovkalibriga skott. Eftersom verksamheten
kommer att minska nagot i och med att handgranatbanan inte lingre skall anvin-
das, och med kinnedom om antalet nyttjande dagar under de tva senaste aren,
ifrigasarer lansstyrelsen om det totala antalet tillatma skjutdygn 110 st enligt
foreskrift A fortfarande behdvs. En begrinsning till hogst 100 skjutdygn bor
Overvigas.

Vad giller tillgangligheten till omrddet vill lansstyrelsen hinvisa till beslut 1992-
03-05 om fSreskrifter avseende de tider som skjutning far ske inom natur-
reservatet. Foreskrifterna innebar bl.a. att all skjutning som begréinsar tillging-
ligheten till omrade A och B under tiden 15 mars - 20 juni och 15 aug - 15
oktober skall ske ti - to.



10

BESLUT Dnr 191-886-90

For att saval allménhet som vill nyttja reservatet for strovande och studier liksom
boende i Sandhamn/Torhamn skall kunna veta vilka tider som ir skjutfria anser
lansstyrelsen art det dr nddviandigt att skjuttiderna aterkommer och ar desamma
fran vecka till vecka. Hanill kommer att det fran allmin synpunkt viktiga onske-
malet att regelbundet och systematiskt kunna bedriva ornitologisk forsknings- och
undersdkningsverksamhet i omrader,

Skjutning pa kvallstid. ndrer samt 16rdagar eller sondagar bar tilldtas som mest i
enlighet med foreskrift B 1 Koncessionsnamndens beslut. Om inte FMV:s verk-
samhet ger behov av kvallsévningar bor antalet kvillar ytterligare begrinsas.

Sammanfartning
1. Totala antalet skjutdygn bor kunna begrinsas ytterligare till férslagsvis 100
dagar per Ar.

2. Skjutning bor under tiden 15 mars-20 juni och 15 aug.-15 okt. endast tillitas
tisdagar-torsdagar med undantag fér KFO. Vad giller skjuttider foreslis att
foreskrifterna under punkt 1-3 i lansstyrelsens beslut 1992-03-05 faststlles.

3. Skjutning pa kvillsud, vatter samt l6rdagar eller sondagar bor tillatas som mest
1 enlighet med foreskrift B i gillande beslut. Om det ir mojligt for verksamheten
bor antalet kvillar begransas ytterligare.

4. Skjutning med 12 cm artilleripyis laddning 2 far endast ske om vindriktningen
ar NV-NO.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Karlskrona kommun har anfort bl.a. féljande.
Namnden tllstyrker skandens forslag till stutliga villkor for skjutverksamheten 1
huvudsaklig dverensstimmelse med vad sckanden anfort, dock med reservation for
art nimnden vidhiller sitt stillningstagande frin 1989 04 17 § 104

Verksamhet som ¢j dr beroende av lage i anslutning till havet och stora skjut-
avstand, t.ex. granatgevirsskjutning och springprov, omlokaliseras till mindre
kinsligt omrade. :

Villkoren A och B i Koncessionsnimndens beslut faststills.

Villkoret C bor dndras till riktvirde.

Skjutverksamhet med tunga vapen bor ej tilldtas under fredagar, med undantag for
under KFO

Statens naturvirdsverk har anfort bla. foljande.
Enligt Naturvardsverkets mening r i huvudsak tva fragor - tillganglighet och
bullerstomingar - aktuella vid bedémning av prévotidsredovisningen.
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Torhamns udde har forklarats vara av rksintresse for savil naturvard som
friluftshiv. Bakom denna klassificering ligger verkets bedomning att Torhamns
udde har ett intresse langt utdver det lokala. Det ar darfor angelaget at till-
gingligheten &kas sa langt det dr mojligt och an skjutévningar m.m. dger ruin pa
fasta tuder. Naturvardsverket stdder saledes linsstyrelsens yrkande i punkterna | -
3 i yurande till Koncessionsnamnden av den 10 maj 1993 och dess beslut 1 drcn-
det daterat den S mars 1992.

Den av sokande genomforda undersdkningen av besvirsupplevelser visar att en
ansenlig andel av boende i Torhamn och Sandhamn stérs av buller. Det dr darfor
angelaget att dimpa bullerstorningama sa langt det &r mojligt. Det ar ea stor for-
del att sokanden har stingt handgranatsbanan. Dock kvarstar flera moment som
ger mycket hoga bullervarden, t.ex. sprangningar och skjutning med 8,4 cm GRG.
Sékanden bor aldggas att tillsammans med linsstyrelsen utforma rikulinjer {6r ge-
nomtdrande av denna typ av Ovningar, tex. vad avser plats, skjutriktning m.m.
Vidare bor sokanden aldggas att informera de boende i Torhamn och Sandhamn
om kommande aktiviteter som kan medfora storre storningar.

Sokanden foreslar att gransviarden for buller skall vigd ur villkoren pa grund av
svarigheter att genomfdra kontinuerliga bullermatningar. Verket har forstaelse for
svarigheterna att f.n. mita buller fran verksamheten, men anser trots detta att
villkoren bor innehalla varden pd bullemivaer med tanke pa utveckling av mat-
teknik, sokandens behov av att 1 framtiden préva nya typer av vapen och am-
munition samt att ldgga en grund for att utéva tillsyn. Naturvardsverket foreslér an
de nuvarande bullernivierna pd 100 resp. 90 dB(C) Lx bér gilla dven forsan-
ningsvis, men motsdtter sig inte att de rubriceras som niktvirden.

Karlskrona Ornitologiska Klubb har sammanfattningsvis anfort i huvudsak
foljande.

I Koncessionsnamndens beslut klargjordes inte hur manga dagar om aret som
naturreservatet kunde avlysas av FMV. Denna oklarhet mellan avlysta dagar och
skjutdagar har 6ppnat mojligheten for FMV ant 1 princip avlysa reservatet samtliga
arbetsdagar pa aret. Klubben protesterar pA det bestimdaste mot FortF:s och FMV's
krav pa att utdka avlysningen av naturreservatet. FortF:s och FMV:s nya krav innebdr
en radikal inskrinkning av allmanhetens mdjligheter att vistas i reservatet. Klubben
kan inte acceptera att FMV far tillatelse att sprida ut sina skjutdagar Gver sa gott som

samtliga arbetsdagar.

Anledning finns att ifrdgasitta behovet av de provskjutningar som forekommer pd
Torhamns udde.

Betriffande KFO ir det rimligt att denna 6vning organiseras sd att omnitologisk
forskning kan fortga obehindrat inom omrade A.
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Betriffande FMV:s verksamhet féreligger grund for omprévning enligt 23 § forsta
stycket 1. miljoskyddslagen angdende lokaliseringen av provskjutningarna. Bl.a.
uppfyller provplatsen inte FMV:s egna kriterier for en provplats. Om Konces-
stonsndmnden dr forhindrad att géra denna omprévning yrkas att drendet overlamnas
ull regeringen.

FortF:s begiran att gransvirden for buller skall ersirtas med riktviirden skall avslis.

Samtliga handlingar som aberopas i Utredningen om forsdksplatser m.m. sid 1 och
60 skall kriivas in.

Koncessionsnamnden skall anlita utomstaende opartisk artilleriteknisk expertis for att
bedoma skaligheten i FMV:s ansikan om verksamhet pd Torhamns udde samt de av
FMV dberopade ekonomiska/tekniska/miljémassiga konsekvenserna av en flyttning
frin Torhamns udde.

Vid FortF:s information om provotidsredovisningen fanns inte en enda "vanlig”
torhamns/sandhamnsbo pa plats.

SLUTSKRIFTER
Linsstyrelsen har hdnvisat i huvudsak till tidigare yttrande i drendet.

Naturvirdsverket har anfort bl.a. ant forindringama av verksamheten innebir vissa
forbattringar for kringboende och bestkare i omradet, men att verksamheten emel-
lertid fortfarande innebir stérningar

Fortifikationsverket har anfort bl.a.

Organisationsforindringar

Genom organisationsfordndringar den 1 juli 1994 har Fortifikationsforvaltningen
(FortF) lagts ned och ersatts av FORTV. Samtliga tidigare militira myndigheter har
lagts ned och ersatts av en gemensam myndighet, Férsvarsmakten (FM), under led-
ning av Overbefilhavaren och dennes stabsorgan, Hogkvarteret (HKV). Militira
verksamhetsenheter i Karlskrona & MKS och KAB 4. Forsvarets materielverk FMV
kvarstar men ir i likhet med FORTV en myndighet utanfér Forsvarsmakten.

Uppgiftsfordelningen mellan de nya myndigheterna innebar, att FORTV ir en
fastighetsforvaltande myndighet medan FM ir nyttjare och verksamhersutsvare.
FORTV skall i sin egenskap av fastighetsférvaltare genomfora tillstindsprévningar
enligt bl.a. miljéskyddslagen. Tillstandshavare skall dirvid vara verksamhetsutdvaren,
FM. FORTV agerar dérfér som ombud for FM i dessa fragor. FM ansvarar helt for
genomforandet av verksamheten i forhdllande till tillsynsmyndigheterna och skall
ddrvid bl.a. ge in miljérapporterna. Tillstindsbeslut med slutliga villkor utfardas dar-
for for verksamhetsutévaren Forsvarsmakten.
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2. Karlskrona Ormitologiska Klubb
Klubben synes ha missuppfattat inneborden av provotidsforordnandet. Lokali-
seringsprovningen ar avgjord genom Regeringens beslut den 21 mars 1991,

Klubben yrkar omprévning av tillstindet fér provningsverksamheten med stod av 23
§ muljoskyddslagen. Sdsom yrkandet far tolkas avser detta ett fSrbud mot fortsatt
verksamhet enligt 23 §, forsta stycket, forsta punkten. FORTV bestrider att onkuga
uppgifter av betydelse for tillstindet skulle ha limnats. FORTV far 1 sakfrdgan be-
traffande utredningen om provplatser hinvisa till ytrande fran FMV:FFK den 14
mars 1994, bilaga 1 till aktbilaga 98.

FORTV ifrigasitier om klubben numera ér att betrakta som sakigare, eftersom
verksamheten pa Torhamns udde enligt klubbens egna uppgifter har upphort. Det
fortjanar ocksa namnas, aut den av klubben tidigare utnytjade lokalen upplécits till
klubben av staten 1961 med benefik nywjanderdan. FORTV konstaterar att det, med
den instdllning foretridare for klubben ger uuryck for, beklagligtvis inte synes finnas
forutsattningar for ett avtal med klubben om gemensamt nytyande av Torhamns udde.
Dena dr unikt vid jamforelse med ovriga évnings- och skjutfalt 1 landet, som i stor
utstrackning utnyttjas dven for annan dn militir verksamhet i god samja mellan nyt-
jama.

Utredningen "Storningar av buller fran skjutfalt for tunga vapen - samband mellan
exponering och storming"

Utredningen om buller fran grovkalibriga vapen ir numera slutford och har ingetts
till Naturvardsverket av Institutionen for Miljémedicin vid Géteborgs universitet
(Rapport 1/94), bilaga 3 till aktbilaga 98. Urredningen har funnit, att bullemivin bér
beskrivas i dB(C)Lx och anger foljande férslag.

"Ett niktvérde for bullerstorning (RBS) fran buller frin tunga vapen kan utformas
utgéende fran den stomingsutbredning som kan accepteras. Vid ett riktvirde pa 100
Lex for omraden dar antalet skont Gverstigande 90 Lex dr fiarre dn 100/4r och 95 Lex
ddr antalet skott Gverstigande 90 Lex ar hogre dn 100/ar kommer endast eut fatal av
de exponerade uppleva sig som storda."

Regeringen har i anledning av riksdagens beslut om prop. 1993/94:215, Handlings-
plan mot buller (1993/94:JoU31, rskr 1993/94:402) uppdragit it Férsvarsmakten att
utarbeta nya riktlinjer for skottbuller frdn artilleri och andra tunga vapen. Redo-
visningen av uppdraget skall ske ull regeringen den 1 mars 1995. Den ovan nimnda
rapporten 1/94 skalla vara utgangspunkt for Forsvarsmaktens utredning.

KONCESSIONSNAMNDENS OVERVAGANDEN

Vid den prévning som Koncessionsnamnden nu féretar kan inte annat &n de fragor
som uppskjutits enligt 21 § muljoskyddslagen i nimndens tillstindsbeslut samt frigan
om fillstind till handgranatbanan tas upp till provning.
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Koncessionsndmnden anser inte art ytterligare handlingar behdver fordras in eller att
sarskild sakkunnig behover forordnas i drendet. Fragor enligt 23 § miljoskvddslagen
provas av Koncessionsnamnden efter framstillning av Statens Naturvardsverk enligt
vad som foreskrivs 1 26 § miljoskyddslagen.

I tillstindsbeslutet konstaterar Koncessionsnimnden bl.a. ar skjutfaltet ligger helt
inom naturreservatets granser och att den mulitdra verksamheten omfattas av
reservatsforesknfterna. Vidare gor nimnden bl.a, den beddmningen att nagon
vasentlig stoming for djurlivet inte behtver befaras genom skjutverksamheten, att de
stomingar genom buller som f{ororsakas av verksamheten 4r till graden framst be-
roende av bullemivan och bullrets karaktir, skjurider och skjutfrekvens och att, med
utgangspunkt frin de bullemivier sokanden angett som godtagbara vid bebvggelse,
ingen av de aktuella typema av tunga vapen medfor oacceptabla bullerstomingar i
Torhamn-Sandhamn.

Under provotiden har en utredning av besvarsupplevelser vid bostadsbebyggelse av
skjutning med tyngre vapen foretagits i enlighet med namndens och regeringens be-
slut. Utredningen har utférts av Institutionen for Miljomedicin vid Goteborgs Uni-
versitet. Dessutom har en utredning slutférts av samma institution angdende
stomingar av buller fran andra skjutfilt for tunga vapen. Av dessa bada under-
sokningar framgdr att atgdarder si langt mojligt bor vidtas - med hinsyn tagen till
samtliga inblandade intressen - for att begrinsa stérmingarna fran verksamheten. I
regeringens beslut uttalas ocksa att rimliga atgirder for att begransa bullerstor-
ningarna maste vidtas.

Nir det galler fragan om allménhetens intresse av tilitride till omradet har regeringen
uttalat awt denna speciella fraga - vilken inte rér foreskrifter enligt miljoskyddslagen
om skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt - bor regleras i annan ordning.

Vad galler fragan om tillstind till verksamheten pa handgranatbanan har sékanden nu
forklarat ar verksamheten kommer att genomféras pa annan plats och dérfor frintrart
yrkandet 1 den delen. Koncessionsnamnden anser darfor att tillstandet till denna bana
inte lingre bor galla och att det totala antalet skjutdygn bér minskas jamfort med vad
som anges i punkt A 1 nimndens tillstindsbeslut. Koncessionsnimnden finner skaligt
att nu begrinsa verksamheten till totalt hogst 100 skjutdygn per ir avseende alla
typer av vapen.

Vad giller frigan om skyddsatgarder med avseende pa buller, i de delar denna friga
uppskjutits, kan de yrkanden som sékanden nu framfor i drendet i huvudsak godtas.
Med det bullervillkor som foreskrivs ar det inte erforderligt att meddela foreskrifter
om skjutnktningar och vindriktningar eller om andra, liknande forutsittningar. Sokan-
den maste nimligen, for att kunna hélla villkoret, se till att férutséttningarna i dessa
avseenden dr gynnsamma. Det bor dock foreskrivas, vad giller skjuttider, att skjut-
ning, sivitt avser FMV:s verksamhet, s langt mojligt skall undvikas pa fredagar
samt att ingen skjutverksamhet Gverhuvud taget, som begransar tillgangligheten till
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omradena A och B inom reservatet, bor f4 dga rum under tiden den 20 juni - den 15
augusti. I ovrigt bor tillgangligheten till reservatsomridet regleras i annan ordning, sa
som regeringen urtalat 1 sitt beslut. - Koncessionsnamnden har vid sin nu gjorda be-
démning beakrtat att upphérandet av verksamheten pd handgranatbanan i sig innebir
en avsevird forbittring for omgivningen i stérmingshénseende.

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING samt ANVISNING FOR
OVERKLAGANDE, se Bilaga.

[ detta beslut, som fanats efter foredragning av handlingama, har deltagit ledaméterna
Eva Wagner, ordforande. Ake Liedberg, Bo Julin och Gésta Kenndal,

&?/V‘L"\

Eva Wagner

~ JRe &fmu,u
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KONCESSIONSNAMNDEN Bilaga
FOR MILJOSKYDD Dnr 191-886-90

FORORDNANDE OM KUNGORELSEDELGIVNING

Koncessionsnimnden {Grordnar, med stdd av 16 § delgivningslagen (1970:428), ant
delgivning av nimndens forevarande besiut skall ske genom kungorelse. Kungorelsen
skall inom tio dagar hadrefter inféras 1 ridningarna Blekinge Lins Tidning och Syd-
Gstran.

Beslutet halls tillgingligt pa ndmndens kansli, Scheelegatan 24, Stockholm,
expeditionstid kI 9.00-11.00 och 13.00-15.00, och oversands aven till aktforvararen 1
arendet, Kommunkansliet, Karlskrona kommun.

Ett exemplar av kungorelsen skall dversindas dels till Karlskrona kommun,
sokanden, och Statens naturvardsverk, samt tll aktférvararen for att vara ullgangligt
for sakdgarna,

Delgivning anses ha skett pd tionde dagen efter dagen for detta beslut, under
forutsdttning att kungorelsen inom den tiden inférts i ovannamnda tidningar,

HUR MAN OVERKLAGAR KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT

Den som vill Sverklaga detta beslut skall anstkan om indring hos regeringen.
Skrivelsen med Gverklagande skall dock ges in till Koncessionsnidmnden. Klagotiden
ar tre veckor och riknas fran den dag dd klaganden anses ha fatt del av beslutet,
Enligt forordnandet om kungdrelsedelgivning utgir tiden for overklagande mindagen
den 30 januan 1995.

Det innebir att sknvelsen med overklagande senast den dagen skall ha kommit in till
Koncessionsnimnden. Namndens postadress dr Box 8163, 104 20 STOCKHOLM.

UPPLYSNINGAR
I skrivelsen med dverklagande skall anges

1. klagandens namn, postadress och telefonnummer

2. det beslut som Gverklagas (drendets nummer, dagen for beslutet och beslutets
nummer)

3. den #dndring som yrkas i Koncessionsndmndens beslut
4. varfor klaganden anser att beslutet skall dndras

Skrivelsen skall vara egenhéndigt undertecknad av den som klagar eller av hans
ombud.

Koncessionsndmnden sidnder skrivelsen om Overklagandet vidare till Regeringen
(Miljo- och naturresursdepartementet) for prévning.

Frigor om fdrfarandet kan stillas till Koncessionsnamnden, tel 08-692 21 83.



